
RAPPORT 

D’ORIENTATION 

BUDGÉTAIRE 2024 

Jeudi 8 février 2024 

ANNEXE N°4 



 

Rapport d’Orientation Budgétaire 2024 - Communauté de communes Cluses Arve et montagnes   2 

SOMMAIRE 

INTRODUCTION 

Éléments réglementaires  ............................................................................ 3 

Suivi de mise en œuvre du Projet de Territoire  .......................................... 3 

Analyse de la conjoncture  .......................................................................... 4  

La loi de finances 2024 pour les collectivités  .............................................. 8 

 

PRINCIPALES ÉVOLUTIONS ATTENDUES SUR LE BUDGET PRINCIPAL 

Recettes de fonctionnement  .................................................................... 10 

Les attributions de compensation  ............................................................ 12 

Dépenses de fonctionnement ................................................................... 13 

Focus sur la gestion des déchets  ............................................................... 15 

 

ÉTAT SUR LE PERSONNEL DU BUDGET PRINCIPAL  ..................................... 17 

 

ÉTAT SUR LA DETTE DU BUDGET PRINCIPAL  ............................................. 19 

 

CALCUL DES ÉQUILIBRES FINANCIERS DU BUDGET PRINCIPAL  .................. 21 

 

PLAN PLURIANNUEL D’INVESTISSEMENT POUR LA MISE EN ŒUVRE DU 

PROJET DE TERRITOIRE .............................................................................. 22 

 

PROSPECTIVE FINANCIERE DU BUDGET PRINCIPAL  ................................... 29 

 

 

BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT 

Prévision des recettes du budget annexe Assainissement pour 2024 et les 

années à venir  ......................................................................................... 30 

Prévision des dépenses du budget annexe Assainissement pour 2024 et les 

années à venir  ......................................................................................... 31 

État de la dette du budget annexe Assainissement ................................... 32 

Prévision des investissements du budget annexe Assainissement ............ 34 

Prospective financière du budget annexe Assainissement ........................ 37 

 

 

 

 

BUDGET ANNEXE MOBILITÉ 

Prévision des dépenses et recettes de fonctionnement du budget annexe 

Mobilité .................................................................................................... 38 

Prévision des investissements du budget annexe Mobilité  ...................... 41 

Prospective financière du budget annexe Mobilité ................................... 43 

 

 

 



 

Rapport d’Orientation Budgétaire 2024 - Communauté de communes Cluses Arve et montagnes   3 

Il s’appuie sur un document : le Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB) dans lequel sont 

détaillés les éléments sur la conjoncture économique, les estimations d’évolution des 

ressources et des charges, la gestion de la dette de la collectivité, les prévisions des 

investissements, entre autres. 

Janvier             Décembre 

Tenue du débat d’Orientation 
Budgétaire (dans les 2 mois 
avant le vote du Budget Primitif) 

Vote du Budget Primitif 
(au plus tard le 15 avril) 

Vote du Compte Administratif 
de l’année précédente  
(au plus tard le 30 juin) 

Vote du Budget 
Supplémentaire (si besoin) 

Vote de Décisions Modificatives 
pour ajuster les crédits d’un 
chapitre à l’autre tout en 
maintenant l’équilibre financier 

Éléments réglementaires 

Le Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) constitue le premier acte nécessaire au vote du budget de l’année, 

pour les communes et Établissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) de plus de  

3 500 habitants. 

INTRODUCTION 

 

Suivi de mise en œuvre du projet de territoire 

 

Vous retrouverez au fil de ce rapport les projets qui permettent de 

répondre au Projet de Territoire voté par toutes les assemblées du 

territoire (2CCAM et communes) au cours de l’année 2022. 

 

Les projets sont classés selon les enjeux et les ambitions définis 

par le Projet de Territoire. 

 

Vous pourrez les identifier facilement grâce aux différentes 

pastilles dont le modèle est le suivant : 

 

« Dénomination de l’ambition » 
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INTRODUCTION : ANALYSE DE LA CONJONCTURE 

Monde : Une croissance modérée en 2023 

L’inflation a encore été élevée en 2023, au niveau mondial. Les différentes banques centrales 

ont poursuivi leur resserrement monétaire même si les taux terminaux semblent avoir été 

atteints. La baisse des taux a été amorcée dans certains pays émergents mais ne semble pas 

être encore envisagée dans les pays développés avant la fin de l’année 2024 malgré de forts 

signaux de pause voire de fin d’augmentation des taux d’intérêts sur les crédits accordés. 

 

Ces cycles de resserrement budgétaire ont forcément pesé sur les indicateurs économiques 

confirmant le ralentissement de la croissance au niveau mondial. La Banque Centrale 

Européenne (BCE) a réalisé 10 hausses successives de ses taux d’intérêts entre Juillet 2022 et 

Octobre 2023. 

*IPCH : Indice des prix à la consommation harmonisé / IPC : Indice des prix à la consommation. 

L’IPCH est un IPC calculé de façon la plus comparable possible pour tous les pays de l’Union Européenne et 

utilisé par la BCE. 

L’inflation (IPCH*) en zone euro poursuit sa baisse, à 4,3% en septembre, après un pic de 10,6% 

atteint en octobre 2022.  

Aux États-Unis l’inflation a continuité de reculer (3,7% en Septembre contre 6,3% en Janvier). 

En Chine, suite à la sortie de la stratégie stricte du « Zéro COVID » fin 2022, un rebond était très 

attendu. Cependant, la reprise a été plus lente que ce qui était prévu et la hausse de l’activité 

n’a vraiment repris qu’au 3ème trimestre 2023 avec une évolution de +4,9%. 

Pour les analystes économiques de la Banque de France deux facteurs d’inquiétude subsistent : 

une situation de marché immobilier préoccupante et une inflation (IPC) qui oscille autour de 

0%, indiquant une demande stagnante. 
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INTRODUCTION : ANALYSE DE LA CONJONCTURE 

Zone euro : la dynamique de désinflation se poursuit 

La zone euro a connu un fort ralentissement de la croissance de son PIB fin 

2022. La croissance du PIB est restée très faible début 2023 et l’inflation a 

commencé à se maintenir d’où les hausses successives des taux d’intérêt par 

la BCE. 

La consommation par le grand public reste faible et les exportations n’ont pas 

repris leur niveau d’avant crise c’est pourquoi la croissance économique de la 

zone euro manque encore de dynamisme. 

Le cycle de désinflation amorcé depuis le début de l’année 2023 a tiré l’infla-

tion globale (ICPH)  de 8% au premier trimestre à 6,2% au deuxième trimestre 

puis 5% au troisième trimestre. Elle est envisagée à 3,9% pour le quatrième 

trimestre ce qui ferait une moyenne pour l’année 2023 à 5,8%. 

Cette évolution de l’inflation confirme les perspectives d’une fin de cycle de resserre-

ment monétaire.  

Par conséquent, de nombreuses banques prévoient une première coupe des taux 

directeurs par la BCE à l’été prochain et ainsi de meilleurs taux d’emprunt auprès des 

banques pour les collectivités et les ménages ce qui permettrait de redynamiser la 

consommation.  
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INTRODUCTION : ANALYSE DE LA CONJONCTURE 

France : une croissance qui se maintient et un ralentissement de l’inflation 

En France, la croissance économique a stagné au premier trimestre 2023 mais a repris 

une progression à partir du deuxième trimestre notamment grâce aux exportations. 

 

Après huit trimestre consécutif en baisse, la consommation alimentaire est reparti à la 

hausse durant le deuxième trimestre 2023. De même, qu’après 4 trimestre consécutifs 

de baisse pour l’investissement des ménages celui-ci a repris durant le dernier trimestre 

2023. L’investissement des entreprises quant a lui se maintenait et s’est ré-accéléré en 

2023 avec une hausse de +1,5% au 3ème trimestre.  

GA = Glissement Annuel 

L’inflation, en 2022 a été limitée par la mise en place de bouclier énergétique. En 2023, la 

levée de la remise carburants et la hausse des tarifs du gaz et de l’électricité, ont 

accentué l’inflation dès le 1er janvier, entrainant un pic de l’IPCH global à +7,3% en février 

2023. 

Depuis, le processus de désinflation s’est engagé : l’inflation alimentaire se réduit 

progressivement depuis 6 mois, les prix de l’énergie sont également contenu depuis 

Juillet. Seule la hausse des prix du pétrole pourrait être un frein à la désinflation en 2024. 

Source : INSEE 

Source : INSEE 
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INTRODUCTION : ANALYSE DE LA CONJONCTURE 

France : Zoom sur les finances publiques 

L’augmentation de la dette publique alimente peu la trésorerie des 

administrations publiques (+5Md€) si bien que l’augmentation de la dette 

nette est d’ampleur comparable à celle de la dette publique (+58,3Md€) 

et s’établit à 102 % du PIB. 

Cela veut donc dire que l’augmentation de la dette brute des 

administrations publiques résulte principalement de celles de l’État et des 

administrations de sécurité sociale. 

La contribution des organismes divers d’administration centrale (ODAC) à 

la dette publique diminue de 2,8 Md€, du fait du désendettement de 

SNCF Réseau et de France Compétence (respectivement –2,2Md€ et  

–0,6Md€). Tandis que celle des administrations publiques locales reste 

stable à 245,1Md€. 

Lors du débat du Projet de Loi de Finances 2024 par les législateurs, la dette publique a souvent été évoquée. 

Pour les collectivités, il va devenir de plus en plus important de faire le lien entre la dette et les dépenses de fonctionnement.  

Source : INSEE 
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INTRODUCTION : LOI DE FINANCES 2024 POUR LES COLLECTIVITÉS 

La Loi de Programmation des Finances Publiques 2023-2027 

Le déficit public étant important, la Loi de Programmation des Finances Publiques 2023-2027 vise à passer sous le seuil des 3% du PIB en 2027. 

Ainsi les collectivités doivent aussi participer à cette réduction, le Gouvernement a fixé des objectifs à toutes les niveaux d’administrations, y compris les collectivités 

locales : 

 

 

 

 

 

 

 

L’État s’assure également de la contribution des collectivités à l’effort de réduction du déficit public en prévoyant une trajectoire d’évolution des dépenses réelles de 

fonctionnement. A ce jour, il ne s’agit que d’une préconisation d’évolution, il n’y a pas de contrainte pour le moment en cas de non respect. 

 

 

 

 

Cet objectif d’évolution correspond aux prévisions d’inflation diminuée de 0,5 point. 

Cette évolution est exprimée à périmètre constant et en valeur. Elle est calculée en tenant compte des budgets principaux et des budgets annexes. 
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INTRODUCTION : LOI DE FINANCES 2024 POUR LES COLLECTIVITÉS 

Les dispositions de la Loi de Finances pour 2024 concernant les collectivités 

 Hausse des concours financiers de l’État (54,2Md€) : 

 Renforcement du fonds vert (+2,5Md€) ; 

 Hausse de la dotation pour les titres sécurisés (pour réduire les délais de 

délivrance) de 52,4M€ à 100,0M€ en 2024 ; 

 Dotation de 5M€ pour le plan national contre les violences aux élus. 

 Augmentation de la DGF pour atteindre 27,2Md€ ; 

 Modification des dépenses éligibles au FCTVA avec l’intégration des dépenses relatives 

aux aménagements de terrains d’où son augmentation à 7,1Md€ ; 

 Soutien renouvelé en faveur de l’investissement local avec des dotations pour les 

communes et les EPCI stabilisés à 1,8Md€ (DETR = 1 046M€, DSIL = 570M€, DPV = 

150M€] 

 En revanche, une minoration des fonds et dotation relatifs à la réforme de la taxe 

professionnelle : 

 Des mesures en faveur de la planification écologique  

(une enveloppe de 7Mds€ dans la LFI2024) : 

 Rénovation des bâtiments et logements : +0,8 Mds€ ; 

 Décarbonisation des mobilités : +1,4Mds€ ; 

 Préservation des ressources : +1,2Mds€ ; 

 Transition énergétique : +1,1mds€ ; 

 Compétitivité verte : +1,7mds€ ; 

 Fonds vert : +0,8Mds€. 
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PRINCIPALES EVOLUTIONS ATTENDUES SUR LE BUDGET PRINCIPAL : Recettes de Fonctionnement 

La revalorisation forfaitaire des valeurs locatives 

Les valeurs locatives des biens immobiliers servent de base pour le calcul des impôts « Ménages » 

ou assimilés. Pour la 2CCAM, cela concerne principalement la Taxe sur le Foncier Bâti ou la Taxe 

d’Enlèvement des Ordures Ménagères (TEOM). 

Ces valeurs datent de 1970 et n’ont pas été révisées depuis, les réformes prévues par le 

Gouvernement ayant toujours été reportées. Ainsi, chaque année la loi de Finances prévoit une 

revalorisation forfaitaire qui dépend du niveau d’inflation constatée sur une année.  

L’année 2022 avait déjà amorcée une forte hausse (+3,4%), avec l’inflation importante sur les 

énergies et l’alimentaire la revalorisation a été également très importante en 2023 (+7,1%). 

En 2024, la revalorisation a été votée à 3,9% ce qui reste très élevé par rapport aux dernières 

années.  

Pour les années à venir, selon la Banque de France, il y aurait un retour à la normale de l’inflation 

et donc de cette revalorisation à hauteur de 2,2%. 

 

Les mécanismes d’évolution des principales taxes 

perçues par la 2CCAM (hors nouveaux redevables) : 

Cotisation Foncière des 

Entreprises 

Cotisation sur la Valeur 

Ajoutée des 

Entreprises 

Taxe Foncière sur les 

Propriétés Bâties 

Taxe sur les Surfaces 

Commerciales 

Taxe d’Enlèvement des 

Ordures Ménagères 

Taxe sur la Gestion des 

Milieux Aquatiques et 

Prévention des 

Inondations 

Taxe de séjour 

 Révision des valeurs locatives (hors 

entreprises industrielles) 

 Chiffre d’affaires (entreprises 

soumises à la base minimum) 

 Chiffre d’affaires et valeur ajoutée 

générée 

 Révision des valeurs locatives 

 Chiffre d’affaires et surface utile à la 

vente 

 Révision des valeurs locatives 

 Nombre d’habitants 

 Nombre de nuités 
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PRINCIPALES EVOLUTIONS ATTENDUES SUR LE BUDGET PRINCIPAL : Recettes de Fonctionnement 

Evolution de la Dotation Globale de 

Fonctionnement 

 

La DGF est composée d’une part majoritaire de Dotation de 

Compensation, qui provient de la réforme de la Taxe 

Professionnelle mise en œuvre en 2011, et de la Dotation 

d’Intercommunalité. 

 

Malgré l’abondement de la DGF en 2023 et à nouveau de 320 

millions d’euros en 2024, la DGF de la 2CCAM continue de 

baisser régulièrement.  

 

En effet, la partie Dotation de Compensation est dégressive 

depuis 2014, conformément aux décisions gouvernementales. 

 

De son côté, la Dotation d’Intercommunalité a connu une 

grande variation dans les années précédentes en fonction du 

niveau de la 2CCAM vis-à-vis du potentiel fiscal moyen national. 

Si la 2CCAM est au dessus du plafond de 2 fois le potentiel fiscal 

moyen national, alors elle ne perçoit presque pas de dotation 

(situation jusqu’à 2020). Depuis 2021, l’intercommunalité est 

redescendue en dessous de ce seuil et bénéficie d’une Dotation 

d’Intercommunalité bonifiée à hauteur de 400 000 € prévus en 

2024. 
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PRINCIPALES EVOLUTIONS ATTENDUES SUR LE BUDGET PRINCIPAL : Les attributions de compensation 

 

Les services communs : 

Les thématiques : 

Les charges transférées les 3 dernières années : 

Commande 

publique 

Finances 

comptabilité 

Prospective 

Archives 

Systèmes 

d’Information 

Géographique 

Subventions 

Systèmes 

d’Information 

(Informatique) 

Rénovation 

urbaine 

Dispositifs 

d’amélioration 

de l’habitat 

Conseil Intercommunal 
Sécurité et Prévention 
Délinquance 

Adulte relais 

(Contrat de Ville) 

Arrêts et abribus 

du réseau de 

transport urbain 

Animation du 

développement 

économique 

Zones d’Activité 

Économique 

Zones d’Activité 

Touristique 

Les travaux de la Commission Locale d’Évaluation des Charges 

Transférées (CLECT) 

Depuis 2020, ce sont près de 2,4 millions € de charges nettes qui ont été transférées des 

communes vers la 2CCAM. 

L’année 2024 sera marquée par le financement sur une année complète des services 

communs Archives (3 mois sur 2024) et Systèmes d’Information (8 mois sur 2024). 

Le Centre de Supervision Urbain intercommunal (CSUi) devrait également entrer en 

service cette année. Les dernières modalités de financement sont en cours de discussion 

avec les communes concernées. 

Enfin, d’autres thématiques devraient être étudiées comme le financement des skibus 

des Carroz suite à la fin du contrat de DSP de la commune et le financement des travaux 

sur les arrêts scolaires et touristiques du réseau de transports. 
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PRINCIPALES EVOLUTIONS ATTENDUES SUR LE BUDGET PRINCIPAL : Dépenses de Fonctionnement 

Dépenses liées aux énergies des installations sportives 

Les dépenses d’énergies sont l’une des principales charges du service installations sportives. 

L’enjeu est d’autant plus important lorsqu’on se confronte à une crise énergétique et que de 

grandes incertitudes pèsent sur l’évolution de ces dépenses. 

Lors du vote du budget 2023, ces lignes ont connu une forte augmentation afin de faire face à 

ces incertitudes. Fin 2023, force est de constater que l’impact a été important alors même qu’un 

plan de sobriété avait été mis en place et que les températures sont restées particulièrement 

clémentes lors de l’hiver. 

D’après les dernières analyses du SYANE, le coût du gaz devrait se maintenir alors que celui de 

l’électricité devrait augmenter de 12,6%. Ces préconisations ont été suivies lors de l’élaboration 

du budget des installations sportives mais également pour les coûts du siège social et du musée. 

Les dépenses relatives aux consommations d’eau progressent également de 10%. 
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PRINCIPALES EVOLUTIONS ATTENDUES SUR LE BUDGET PRINCIPAL : Dépenses de Fonctionnement 

Le suivi des copropriétés dégradées 

Les élus ont fait le choix d’internaliser la mission du suivi et l’animation des copros-dégradés du quartier des Ewües avec le recrutement d’un chargé de mission pour une 

période de 3 ans. Auparavant, ces missions étaient réalisées par un cabinet extérieur. Ces actions resteront subventionnées par l’Agence Nationale d’Amélioration de 

l’Habitat (ANAH). 

Budgétairement, cela implique une évolution des charges : une prestation de service devient une charge de personnel, assistée par un cabinet d’études. En revanche, 

l’internalisation de la mission engendre une économie pour la collectivité. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Santé et Petite enfance 

Concernant le volet de la petite enfance, dans le cadre du projet de territoire et suite au diagnostic réalisé, il a  été constaté un déficit de  

214 places sur le territoire par rapport à la moyenne départementale. Dans ce cadre, un projet de financement de places a été lancé par la 

2CCAM et le budget est estimé à environ 45 000€ par an pour la création de 5 places de crèches et 40 000€ pour la reprise ou la création de 

Maisons d’Assistants Maternels. 

Ce budget reste une estimation, à ce jour, il n’est inscrit au budget primitif que la reprise en cours d’année d’une Maison d’Assistants 

Maternels. Les autres actions seront déployées au fur et à mesure et feront alors l’objet de nouvelles inscriptions budgétaires. 

Concernant le volet Santé, suite au diagnostic santé et autonomie, il a été fait le choix d’un soutien à l’investissement dans ce domaine 

notamment par la création de Maisons de santé pluridisciplinaires prévue à hauteur de 450 000€ (dont 50 000€ pour 2024). 

Avant 

2024 : 

A partir  

de 2024 : 

Depuis la Loi 3DS : 

 Différenciation 

 Décentralisation 

 Déconcentration 

 Simplification 

les compétences peuvent 

se traiter « à la carte ». 
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PRINCIPALES EVOLUTIONS ATTENDUES SUR LE BUDGET PRINCIPAL : Focus sur la Politique Déchets 

Évolution des recettes liées aux déchets 

La Taxe d’Enlèvement des Ordures Ménagères est de loin la principale 

recette liée à la gestion des déchets. Elle progresse chaque année selon 

la revalorisation annuelle des valeurs locatives (voir pages précédentes). 

En 2022, le taux de fiscalité a été augmenté de 8,92% à 9,92% afin 

d’anticiper les travaux importants à mener pour faire évoluer le mode de 

collecte des déchets de porte à porte vers la collecte en points d’apport 

volontaire. 

Les autres recettes dépendent directement de l’activité du service avec la 

revente des matériaux issus des déchèteries et les subventions des éco-

organismes en fonction des performances de tri. 



 

Rapport d’Orientation Budgétaire 2024 - Communauté de communes Cluses Arve et montagnes   16 

PRINCIPALES EVOLUTIONS ATTENDUES SUR LE BUDGET PRINCIPAL : Focus sur la Politique Déchets 

Évolution des marchés de gestion des déchets 

 

À partir de 2023, les marchés relatifs à la collecte des ordures ménagères, de gestion des déchèteries 

et du tri des déchets ont connu une forte hausse, du fait notamment des indices de révision des prix 

(voir ci-contre, base 100 en janvier 2019). 

 

Ainsi, si cette compétence était à l’équilibre de 2019 à 2023, au vu des hausses des coûts des 

marchés et l’augmentation nécessaire de l’investissement, un déficit est prévu à partir de 2024 et il 

s’accentuera au fil des années, ceci malgré une augmentation du taux de la TEOM en 2022. 
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ÉTAT SUR LE PERSONNEL DU BUDGET PRINCIPAL 

Structuration de l’effectif * pour l’année 2024 :  

 

Le budget 2024 compte 90 postes ouverts dont 85 sont pourvus au 1er 

janvier. 

 

Les agents sont majoritairement des femmes, pour 61%, soit sensiblement 

la moyenne constatée dans les collectivités territoriales. 

 

5 filières sont représentées parmi lesquelles les filières administrative et 

technique sont dominantes en nombre d’agents. 

* Pour simplifier l’analyse, ce détail comprend l’ensemble des agents de 

la 2CCAM, dont 4 sont imputés au budget annexe Assainissement 

Filière Catégorie

Effectifs 

budgétaires 

2024

(en nombre de 

postes)

ETP 2024
Postes occupés 

au 01/01/2024

A 10 10 10

B 10 9,5 8

C 23 20,5 23

A 1 1 1

B 2 2 2

C 2 2 2

A 0 0 0

B 0 0 0

C 1 0,6 1

A 0 0 0

B 9 9 9

C 0 0 0

A 4 4 4

B 8 8 7

C 20 19,6 20

90 86,2 87Total 

Administrative

Culturelle

Médico-sociale

Sport

Technique
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ÉTAT SUR LE PERSONNEL DU BUDGET PRINCIPAL 

La rémunération : 

Entre le Budget Primitif 2023 et le Budget Primitif 2024, plusieurs évolutions impactent le budget : 

SFT : Supplément Familial de 

Traitement 

NBI : Nouvelle Bonification 

Indiciaire 

Détail de l’évolution de la masse salariale  

2020-2024 : 

Évolutions réglementaires  ................................................ 397 468 € 

Création de services communs, compensés par une diminution des 

Attributions de Compensation  .......................................... 943 100 € 

Nouveaux besoins  ............................................................. 790 728 € 

Certaines augmentations sont à mettre en parallèle avec des 

économies sur d’autres postes de dépenses ou des subventions 

(acheteur public, chargée mission PVD, chargée mission  

copro-dégradées, etc.)  
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ÉTAT DE LA DETTE DU BUDGET PRINCIPAL 

30,95%

20,61%
17,67%

9,64%

3,19%

7,38%

5,13%
4,44%

0,98%

Répartition de la dette par prêteur

Banque Populaire

Banque Postale

CE Rhone Alpes

SFIL

Dexia CL

Crédit Mutuel

CA Savoie

CACIB

Autres prêteurs

Évolution de l’en-cours de dette au 1er Janvier de chaque année : 

Sans contractualisation d’un nouvel emprunt, la dette actuelle s’éteindrait en 2043. 

Le taux moyen est de 3,08%. 

Il faudra attendre l’année 2030 pour connaitre une baisse importante du capital et des 

intérêts à rembourser. 

La dette de la collectivité comprend 23 lignes auprès de 10 prêteurs différents ce qui limite 

les risques. 
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ÉTAT DE LA DETTE DU BUDGET PRINCIPAL 

Répartition de l’encours de dette par type de taux, selon la classification Gissler et par prêteur :  

La charte Gissler est une charte de bonne conduite signée par 

les établissements financier afin d’améliorer la 

compréhension des risques encourus lors de la signature d’un 

prêt par les élus locaux.  

Les risques sont répertoriés selon 2 critères :  

 De 1 à 5 les indices sous-jacents : plus l’indice est 

fluctuants plus il se rapproche des 5 

 De A à E, la structure du prêt : plus il y a d’option 

rendant le prêt complexe à comprendre plus il se 

rapproche de E 

 

100% de la dette de la 2CCAM est en 1A ce qui signifie que 

l’ensemble des prêts sont sûrs. 

 

 

 

67,01%

20,22%

12,76%

Fixe Variable Livret A
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CALCUL DES ÉQUILIBRES FINANCIERS DU BUDGET PRINCIPAL Le calcul des équilibres financiers permet d’apprécier la bonne 

gestion d’un budget. 

Les 3 indicateurs à vérifier sont : 

1. Epargne nette positive 

Mode de calcul :  

 Recettes réelles de fonctionnement 

 - Dépenses réelles de fonctionnement 

 = Epargne brute 

 - Capital de la dette à rembourser dans l’année 

 = Epargne nette 

En 2024, le montant d’épargne nette prévu se situe à  

1,2 millions € et détermine la capacité d’investissement de 

l’intercommunalité, hors recettes nouvelles et reports. 

 

2. Taux d’épargne brute 

Mode de calcul : 

Epargne brute 

Recettes réelles de fonctionnement 

Le taux d’épargne brute prévu est de 5%, estimé à fin 2024 

contre 17,6% en moyenne en France. Cet écart important 

s’explique au vu du Coefficient d’Intégration Fiscale (CIF) 

relativement bas en comparaison avec les autres EPCI. 

 

3. Capacité de désendettement 

Mode de calcul : 

Encours de dette à rembourser 

Epargne brute 

Selon la prospective financière, il faudrait 3,3 années à la 

2CCAM pour rembourser l’ensemble du capital restant dû des 

emprunts si elle affectait toute son épargne à ce poste de 

dépense soit très proche de la moyenne nationale qui se situe à 

4,8 ans). 

Le niveau d’épargne de la communauté de communes a grandement fluctué ces dernières années, avec une 

chute importante en 2020 et 2021 suite à la crise sanitaire et économique. Il est repartie à la hausse en 2022 

avec le retour à une situation fiscale avant crise et à l’augmentation du taux de Taxe d’Enlèvement des Ordures 

Ménagères dès 2022. 

La stabilisation de la situation économique devrait permettre de revenir dans un schéma plus classique avec 

une progression des recettes de fonctionnement en concordance avec les dépenses. La dette sera l’élément le 

plus impactant puisque la 2CCAM a prévu d’emprunter pour financer les investissements utiles à la réalisation 

du Projet de Territoire validé en juin 2022. 

Le ratio de capacité de désendettement passerait donc de 3,3 années prévues en 2024 jusqu’à potentiellement 

11 années en 2028, même si le décalage naturel de la réalisation des projets devrait contenir cette hausse. 
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PLAN PLURIANNUEL 
D’INVESTISSEMENT POUR 

LA MISE EN ŒUVRE DU 
PROJET DE TERRITOIRE 

 
Les projets ci-contre répondent... 

Enjeu 1 : Parcours de vie 

Ambition : Plus de 70% des besoins 

caractérisés de l’habitant dans son parcours 

de vie seront satisfaits d’ici 2030 

Enjeu 2 : Cadre de vie 

Ambition : Plus de deux tiers des habitants 

heureux de vivre sur le territoire en 2030 
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PLAN PLURIANNUEL 
D’INVESTISSEMENT POUR 

LA MISE EN ŒUVRE DU 
PROJET DE TERRITOIRE 

 
Les projets ci-contre répondent... 

Enjeu 2 : Cadre de vie 

Ambition : Plus de deux tiers des habitants 

heureux de vivre sur le territoire en 2030 

Enjeu 3 : Adaptation climatique 

Ambition : Respecter les objectifs du PACET 

d’ici 2030 et 2050 et réduire le nombre de 

jours de dépassement des seuils d’alerte de 

la pollution de l’air de 50% d’ici 2026 pour 

parvenir à zéro jour en 2032 
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PLAN PLURIANNUEL 
D’INVESTISSEMENT POUR 

LA MISE EN ŒUVRE DU 
PROJET DE TERRITOIRE 

 
Les projets ci-contre répondent... 

Enjeu 3 : Adaptation climatique 

Ambition : Réduire de 20% les déchets 

incinérés et gérer l’eau en parfaite 

adéquation avec nos besoins d’ici 2030 

Enjeu 4 : Économie 

Ambition : Faciliter l’émergence de 

nouveaux secteurs d’activités durables et 

viser le plein emploi d’ici 2030 
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PLAN PLURIANNUEL 
D’INVESTISSEMENT POUR 

LA MISE EN ŒUVRE DU 
PROJET DE TERRITOIRE 

 
Les projets ci-contre répondent... 

Enjeu 4 : Économie 

Ambition : Avoir plus de 70% de 

« touristes » très satisfaits de l’expérience 

vécue à 10 ans 

Nouvelle activité touristique 

génératrice de recettes directes 
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PLAN PLURIANNUEL 
D’INVESTISSEMENT POUR 

LA MISE EN ŒUVRE DU 
PROJET DE TERRITOIRE 

 
Les projets ci-contre répondent... 

Enjeu 4 : Économie 

Ambition : Avoir plus de 70% de 

« touristes » très satisfaits de l’expérience 

vécue à 10 ans 

Nouvelle activité touristique 

génératrice de recettes directes 
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PLAN PLURIANNUEL 
D’INVESTISSEMENT POUR 

LA MISE EN ŒUVRE DU 
PROJET DE TERRITOIRE 

 
Les projets ci-contre répondent... 

Enjeu 4 : Économie 

Ambition : Avoir plus de 70% de 

« touristes » très satisfaits de l’expérience 

vécue à 10 ans 

Nouvelle activité touristique 

génératrice de recettes directes 

Création du Centre de Supervision 

Urbain intercommunal (CSUi) : 
Au stade DOB, aucun montant n’a été ajouté 

mais le projet démarrera très probablement au 

cours de l’année 2024. 
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PLAN PLURIANNUEL D’INVESTISSEMENT POUR LA MISE EN ŒUVRE DU PROJET DE TERRITOIRE 

La représentation graphique ci-dessus permet d’apprécier le poids et le niveau d’avancement des différents enjeux et ambitions du Projet de Territoire, pour les projets portés sur le 

Budget Principal de la 2CCAM. 
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PROSPECTIVE FINANCIÈRE DU BUDGET PRINCIPAL 
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PRÉVISION DES RECETTES DU BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT POUR 2024 ET LES ANNÉES À VENIR 

La redevance d’assainissement collectif, principale recette du budget, fluctue de manière importante sur les dernières années en fonction des dates de relevé des 

compteurs par le délégataire et donc des périodes de reversement. La modernisation des modes de relevés devrait permettre de stabiliser les recettes encaissées dans les 

années à venir, soit environ 4 millions € par an. 

Une diminution des consommations d’eau est constatée depuis quelques années désormais, aussi les nouveaux raccordements au réseau collectif devrait à peine 

compensées les baisses de recettes. 

Sur les autres principales recettes du service, on notera une probable diminution de la Participation Financière à l’Assainissement Collectif (PFAC), qui est collectée 

notamment lors de construction de nouveaux immeubles. Au vu de la conjoncture économique actuelle avec l’impact des taux d’intérêts sur les constructions neuves, et 

des contraintes qui pèsent de plus en plus sur les PLU, il est fort probable que la PFAC diminue de manière significative dans les années à venir. 
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PRÉVISION DES DÉPENSES DU BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT POUR 2024 ET LES ANNÉES À VENIR 

Le coût de traitement des eaux usées, dont une large majorité s’effectue à la station d’épuration de Marignier gérée par le SYDEVAL, a connu une explosion en 2023 par 

rapport aux années précédentes et devrait progresser légèrement dans les années à venir. En effet, les travaux de modernisation des installations engagés par le SYDEVAL 

subissent de fortes hausses de coûts dues à l’inflation constatée depuis 2 ans. 

 

Les autres charges devraient connaitre une évolution plus contenue, sans évolution majeure attendue dans les années à venir. 
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ÉTAT DE LA DETTE DU BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT 

Le budget annexe Assainissement dispose d’une dette très largement sécurisée à taux fixe (90% de 

l’en-cours). Le capital restant dû au 1er janvier 2024 s’élève à un peu plus de 10,3 millions €. 

 

La faible part des emprunts à taux variable permet d’envisager une contractualisation sur ce type de 

risque dans les années à venir, principalement sur des emprunts de type Livret A qui connait 

aujourd’hui un niveau très élevé mais devrait nécessairement baisser dans les années à venir du fait 

d’une inflation plus modérée sur la zone Euro. 

Sans nouvel emprunt, la dette de ce budget 

s’éteindrait en 2053. 

 

Un premier palier de diminution de 

remboursements d’annuités est constaté en 

2029, puis en 2032. 

 

Le taux moyen de l’ensemble des emprunts 

s’établit à 2,87 %. 
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ÉTAT DE LA DETTE DU BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT 

Risque  
faible 

Risque  
fort 

Le niveau de sécurisation des emprunts est très bon avec plus de 

99% de l’en-cours qui se situe en position 1A sur l’échelle de GISLER 

(voir ci-contre), soit le niveau maximum. 

Un emprunt, dont le capital restant dû est de 21 757 €, est classé en 

niveau 3E, et correspond à un emprunt dit « toxique » de la période 

des années 2010. Cependant, il ne constitue aujourd’hui plus un 

risque pour la collectivité, le montant des intérêts à rembourser 

étant très faible. 

Le budget annexe Assainissement compte 22 emprunts en cours. 

 

Le principal prêteur est la Caisse d’Épargne avec 36% de l’en-cours de dette, devant la 

SFIL, filiale de la Caisse des Dépôts et Consignations. Arkéa fait son entrée en 2023 avec 

l’emprunt contracté pour un montant de 2 millions € dont les premières annuités 

arriveront cette année. 
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PRÉVISION DES INVESTISSEMENTS DU BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT 

POINT D’AVANCEMENT DU PPI 2022-2028 

 

L’année 2022 a connu un très fort taux de 

réalisation des travaux d’assainissement avec 

plus de 4 millions € réalisés. 

 

L’exercice 2023 a connu une nette baisse suite au 

décalage de nombreux projets, notamment ceux 

en coopération avec les communes pour les 

parties Eaux Pluviales (EP) et Adduction d’Eau 

Potable (AEP). Au global, ce sont un peu moins 

de 2,5 millions € de travaux réellement constatés 

sur l’année, pour un budget d’environ  

5 millions € prévus. 

 

Le Plan Pluriannuel d’Investissement 2022-2028 

a donc pris un peu de retard alors qu’un volume 

moyen annuel de 3,5 millions € de travaux est 

prévu sur la période. 

 

Au vu de la situation financière du budget, il 

conviendra de décaler des projets ou de revoir 

les travaux prioritaires afin de limiter le recours à 

l’emprunt qui pèsera de plus en plus dans les 

années à venir. 

L’ensemble des travaux d’assainissement concerne le Projet de Territoire :  

Enjeu 3 : Adaptation climatique 

Ambition : Réduire de 20% les déchets 

incinérés et gérer l’eau en parfaite 

adéquation avec nos besoins d’ici 2030 
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PRÉVISION DES INVESTISSEMENTS DU BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT 

Projet Lieu Type 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 TOTAL

Chemisage de réseau Arâches-la-Frasse Dep -  €              -  €              84 000 €       -  €              -  €              240 000 €     -  €              324 000 €          

Chemisage de réseau Arâches-la-Frasse Rec -  €              -  €              10 080 €       15 120 €       -  €              28 800 €       43 200 €       97 200 €            

Chemisage de réseau Arâches-la-Frasse RAC -  €              -  €              73 920 €       15 120 €-       -  €              211 200 €     43 200 €-       226 800 €          

Chemisage de réseau Marnaz Dep -  €              -  €              -  €              400 000 €     600 000 €     -  €              -  €              1 000 000 €      

Chemisage de réseau Marnaz Rec -  €              -  €              -  €              33 600 €       92 400 €       63 000 €       -  €              189 000 €          

Chemisage de réseau Marnaz RAC -  €              -  €              -  €              366 400 €     507 600 €     63 000 €-       -  €              811 000 €          

Chemisage de réseau Reposoir Dep 450 000 €     -  €              -  €              -  €              -  €              -  €              -  €              450 000 €          

Chemisage de réseau Reposoir Rec 54 000 €       81 000 €       -  €              -  €              -  €              -  €              -  €              135 000 €          

Chemisage de réseau Reposoir RAC 396 000 €     81 000 €-       -  €              -  €              -  €              -  €              -  €              315 000 €          

Chemisage de réseau Thyez Dep -  €              186 000 €     -  €              -  €              -  €              -  €              -  €              186 000 €          

Chemisage de réseau Thyez Rec -  €              -  €              -  €              -  €              -  €              -  €              -  €              -  €                  

Chemisage de réseau Thyez RAC -  €              186 000 €     -  €              -  €              -  €              -  €              -  €              186 000 €          

Mise en séparatif Arâches-la-Frasse Dep -  €              -  €              -  €              216 000 €     420 000 €     -  €              -  €              636 000 €          

Mise en séparatif Arâches-la-Frasse Rec -  €              -  €              -  €              25 920 €       89 280 €       75 600 €       -  €              190 800 €          

Mise en séparatif Arâches-la-Frasse RAC -  €              -  €              -  €              190 080 €     330 720 €     75 600 €-       -  €              445 200 €          

Mise en séparatif Cluses Dep 450 000 €     -  €              400 000 €     450 000 €     -  €              -  €              -  €              1 300 000 €      

Mise en séparatif Cluses Rec 25 200 €       37 800 €       25 200 €       37 800 €       126 000 €          

Mise en séparatif Cluses RAC 424 800 €     37 800 €-       374 800 €     412 200 €     -  €              -  €              -  €              1 174 000 €      

Mise en séparatif Marnaz Dep -  €              -  €              125 000 €     -  €              120 000 €     -  €              -  €              245 000 €          

Mise en séparatif Marnaz Rec -  €              -  €              12 600 €       18 900 €       10 500 €       15 750 €       -  €              57 750 €            

Mise en séparatif Marnaz RAC -  €              -  €              112 400 €     18 900 €-       109 500 €     15 750 €-       -  €              187 250 €          

Mise en séparatif Scionzier Dep 828 000 €     420 000 €     -  €              510 000 €     510 000 €     -  €              -  €              2 268 000 €      

Mise en séparatif Scionzier Rec 23 100 €       34 650 €       54 600 €       81 900 €       194 250 €          

Mise en séparatif Scionzier RAC 804 900 €     385 350 €     -  €              455 400 €     428 100 €     -  €              -  €              2 073 750 €      

Mise en séparatif Thyez Dep -  €              324 000 €     -  €              -  €              -  €              660 000 €     -  €              984 000 €          

Mise en séparatif Thyez Rec -  €              21 000 €       31 500 €       -  €              -  €              -  €              -  €              52 500 €            

Mise en séparatif Thyez RAC -  €              303 000 €     31 500 €-       -  €              -  €              660 000 €     -  €              931 500 €          
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PRÉVISION DES INVESTISSEMENTS DU BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT 
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PROSPECTIVE FINANCIÈRE DU BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT 

Malgré de très bons résultats grâce à un niveau de recettes très important en 2023, le budget annexe Assainissement affiche des perspectives alarmantes au vu de la 

conjoncture actuelle et de l’impact du coût de traitement des eaux usées qui explose. 

Cette situation est de nature à remettre en cause le Plan Pluriannuel d’Investissement 2022-2028 puisque le niveau d’endettement projeté met en péril l’équilibre financier 

du budget avec une épargne nette négative dès 2026. Il conviendra de surveiller cette situation, selon les éléments annuels actualisés. 
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BUDGET ANNEXE MOBILITÉ—Prévision des dépenses et recettes de fonctionnement 

Les transports scolaires 

Malgré la baisse des inscriptions pour le transport scolaire, le 

montant des recettes augmente sur les 3 dernières années puisque 

les tarifs ont été réévalués.  

 

Le transport scolaire perçoit également une recette de la Région 

d’environ 2 135 000€ pour compléter les inscriptions des usagers. 

 

Coté investissement, en 2023, le logiciel UBI a été mis en place afin 

de mieux suivre les trajets réalisés par les cars scolaires ainsi que 

leur utilisation par les usagers ce qui va permettre une meilleure 

optimisation. 

 

Les modifications de logiciels se poursuivent en 2024 avec une 

adaptation de l’interface pour les inscriptions. 

* tarifs pour les inscriptions 2023-2024 

Des coûts d’investissement au service 

des usagers avec une amélioration du 

fonctionnement. 
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BUDGET ANNEXE MOBILITÉ—Prévision des dépenses et recettes de fonctionnement 

Le transport urbain 

 

En 2023, une nouvelle application a été mise en œuvre pour le 

réseau de transport urbain. 

 

Celle-ci permet aux usagers de trouver les horaires de passage à un 

arrêt, consulter en temps réel les informations d’une ligne mais 

aussi d’acheter son billet ou renouveler son abonnement. 

 

Une réflexion est en cours pour améliorer le réseau et ainsi modifier 

les lignes en fonction des besoins et des attentes des usagers. 
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BUDGET ANNEXE MOBILITÉ—Prévision des dépenses et recettes de fonctionnement 

Les skibus 

Depuis la saison 2021-2022 les dépenses relatives aux skibus sont constamment à la hausse. 

Afin de contenir les coûts, les fiches horaires ont été réajustées. Cependant, comme le marché suit l’augmentation des salaires du secteur des transports et  

l’augmentation du coût du gazole, pour la saison 2023-2024 les dépenses ont été estimées à 800 000€. Les recettes proviennent de la refacturation aux sociétés de 

remontées mécaniques (environ 80%) et des communes via les Attributions de Compensation (20%) non présentes dans le graphique ci-dessous. 

La station Arv’i Vélo 

La station compte 54 vélos classiques et 96 vélos électriques disponibles à la réservation. La flotte de vélos augmente chaque année, 

les demandes étant importantes. 

20 vélos supplémentaires ont été achetés en 2023, et il est de nouveau prévu d’en acheter en 2024. 

Un prestataire intervenait un jour par semaine pour vérifier l’état des vélos entre chaque location. Afin de permettre d’accélérer la 

disponibilité des vélos à partir de mars 2024, il est prévu d’augmenter cette prestation à 2 jours par semaine. Ceci engendre donc des 

coûts de fonctionnement supplémentaires.  
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PRÉVISION DES INVESTISSEMENTS SUR LE BUDGET ANNEXE MOBILITÉ 

Les investissements relatifs aux transports scolaire et urbain 

* RàR 2023 : 264 795,30 € 
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PRÉVISION DES INVESTISSEMENS SUR LE BUDGET ANNEXE MOBILITÉ 

Les investissements relatifs aux mobilités douces et les autres investissements 
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PROSPECTIVE FINANCIERE DU BUDGET ANNEXE MOBILITÉ 
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BUDGET ANNEXE DOMAINES SKIABLES 

Les données des colonnes 

« Moyenne 2018 à 2020 » et 

« Compte Administratif 2022 » 

proviennent des budgets annexes 

des communes et du SIVU d’Agy. 

Les comptes administratifs 2023 

n’ont pas tous été votés à ce jour et 

les charges de l’exercice ont été 

transférées en partie à 

l’intercommunalité en cours 

d’année ce qui ne permet pas 

d’avoir de données fiables. 

La colonne Budget Primitif 2023 

provient du budget voté en 

décembre pour ce nouveau budget 

annexe et reflète une année pleine 

d’exploitation par la 2CCAM. 

La 2CCAM a récupéré la gestion complète des domaines skiables du Reposoir, Mont-Saxonnex et Romme (Nancy-sur-Cluses) ainsi que du plateau d’Agy même si ce dernier 

est exploité via un contrat de Délégation de Service Public (DSP). L’intercommunalité a fait le choix de voter un budget en intégrant les dépenses maximums qu’elle 

pourrait constater sur un exercice, avec notamment une saison hivernale pleine et entière. Les recettes ont été prévues selon les tendances constatées sur les précédents 

exercices par les communes, déduction faite des recettes estimées du télésiège de Morsullaz au Mont-Saxonnex qui a été démantelé en cours d’année.  

Cette proposition intègre également des frais pour la remise aux normes des équipements et les impacts financiers sur la masse salariale liés à la mise en conformité des 

contrat de travail du personnel vis-à-vis de la convention collective « Domaines Skiables de France » de droit privé. 

Le peu de recul ne permet pas d’établir de prévisions à moyen terme sur ce budget. 
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